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Guatemala, 3 de septiembre del afio 2024,

Licenciado: CONGRESO DE LA REPUBLICA
Luis Eduardo Lépez D!RFI‘C!GN LEGISLATIVA

Director
Direccion Legislativa
Congreso de la Repiblica

FIRMA .. HORAS
—

Licenciado Léopez: y
Conun cordial y atento saludo nos dirigimos a usted, en ejercicio de la facultad que nos confiere
el Articulo 174 de la constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala y remitimos el proyecto
de Decreto Legislativo que dispone reformar “El decréto nitmero 63-94 Del Congreso de la
Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo”, solicitando que sea incorporado a la agenda
legislativa para ser conocido por el honorable Pleno del Congreso de la Repiiblica de Guatemala.

Sin otro particular, es grato suscribirnos con las muestras-dé nuestra consideracion y estima.
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Diputados Ponentes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de la Repiiblica, promulgada el 31 de mayo de 1985, preceptia que
Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, fundado con un sistema de gobierno

republicano, democratico y representativo, y organizado para garantizar a sus habitantes el

goce de sus derechos y de sus libertades.

En esta concepcién, la soberania radica en el pueblo, quien la delega, para su ejercicio, en los

organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en ese orden descritos por la citada norma
suprema.

La promulgacién de la Constitucién de 1985 revistié un notable esfuerzo por hacer converger
atodas las fuerzas vivas y populares en un objetivo comiin: la realizacioén del bien comiin sobre
la base de la primacia de la persona humana en un régimen de interrelacién y el estricto
sometimiento de los gobernados y de los gobernantes al Estado de Derecho, donde las normas

son herramientas protectoras de la persona y no instrumentos para menoscabarla.

En el empefio por configurar a las instituciones fundantes del Estado y asegurar la instauracion
de un auténtico régimen democratico en el pais, el primero de diciembre de 1994 el Congreso
de la Republica abrobé el Decreto 63-94, que contiene su Ley Organica vigente. Este
instrumento, de gran significacién para la Republica, orienta el que hacer parlamentario sobre

la base de una serie de seguridades inherentes a sus mandatarios, los diputados.

El derecho no es ni debe ser estatico, y el parlamentario, en particular, mucho menos. Su
naturaleza mas intrinseca es la de adecuarse a las exigencias de los tiempos de su aplicacién, de
responder a las demandas de las ideas, de forma tal que las reglas para la creacién de ias normas

garanticen que la intervencién de los mandatados 2n el ejercicio de parlar y de legislar sea

igualitaria y plena.

La historia de nuestro pais es turbulenta, sucesivos traumas y rompimientos constitucionales
lo han sumido mas de una vez en una serie itinerante de crisis politicas que, en su momento,
han puesto a prueba no solo la resistencia ciudadana para la defensa de sus derechos sino la
sélidez misma de las instituciones republicanas, concebidas en su origen como garantes de una

estructura de poder piblico que tiene ccmo fin supremo proteger a la persona a partir del

principio de la primacia humana.
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En ese accidentado transitar, no han sido pocas las incidencias que han obligado al propio
Estado a revisar las columnas de sus instituciones, para identificar las zonas especialmente

vulnerables a la inestabilidad politica.

El Congreso de la Repiiblica, espacio donde convergen las pluralidades del ideario social, ha
sido siempre un escenario relevante en la continua batalla por el mantenimiento de los
derechos y las libertades de la poblacién, no solo por su naturaleza politica sino porque las
facultades inherentes a lainvestidura de diputado pueden obligar juridicamente a todo el poder

publico por el imperio de la ley extendido a la integridad del territorio nacional.

Este Poder del Estado, depositado en la representacion popular y sus distintas manifestaciones,
se compone por ciento sesenta personas electas directamente en sufragio universal y secreto,
por el sistema de distritos electorales y listado nacional, para un periodo de cuatro afios,
pudiendo ser reelectos. Por su excepcional importancia, la Constitucién dedica a este organismo
el Capitulo Il del Titulo IV, que comprende de los articulos 157 y hasta el 181, inclusive. El
articulo 176, en particular, hace mencién expresa de la Ley Organica y del Régimen Interior del
Organismo Legislativo, contenida en el Decreto 37-86, el que fue posteriormente modificado
por los Decretos 53-89, 49-92, 65-92 y 50-94, para ser finalmente derogado y sustituido por el
Decreto 63-94, todos del Congreso de la Republica.

En sus cuarenta afios de vigencia, la actual Ley Organica del Organismo Legislativo ha sufrido
varias modificaciones, la mas importante de las cuales fue aprobada el cuatro de febrero de
2016, afo en que el contexto politico y judicial del pais imprimié un sello particular a toda una
generacion de enmiendas juridicas pensadas originalmente para dar estabilidad a un proceso

de saneamiento del poder ptiblico, el que no estuvo exento de imprecisiones.

La reforma contenida en el Decreto 14-2016 introdujo una serie de cambios de orden, formay
fondo en la vida del Congreso de la Republica, algunos de los cuales fueron positivos. En un
analisis acucioso, sin embargo, la experiencia comprueba que el ejercicio de normar la vida de

un organismo dinamico y cambiante como el Legislativo exige completar continuamente lo



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

l

N

= Los D
\ZF= ‘e Vet

3 CONGRESO
/. ceLAREPUBLICA

inacabado y, de manera excepcional, rectificar lo que hubiere resultado negativo o

contraproducente, tal es el caso de algunas de las reformas introducidas en dicho afio.

Es por este complejo y cambiante contexto, y a la luz de las ensefianzas demostradas por la
octava y novena legislaturas, comprendidas el 14 de enero de 2016 al 14 de enero de 2024,
que el tiempo y la reflexion publica ciudadana obligan a continuar en el esfuerzo de
perfeccionar el marco juridico que permite depositar las ideas y transformarlas en ley y en
decisiones de Estado, en ese espacio en el que actlian los representantes del pueblo de
Guatemala, debiendo asegurar que la accién politica genuina esté garantizada, pero

especialmente que se mantenga la voluntad del pueblo, expresada por medio del sufragio

vertido en las urnas cada cuatro afios.

En este punto, no sobra seiialar, ademds, que en el ultimo afio la vida del Congreso de la
Republica ha severamente menoscabada por la aplicacién indebida de normas formalmente
inaplicables a los diputados y las organizaciones politicas a las que representan, por lo que
actualizar la Ley Organica del Organismo Legislativo deviene no solo necesario sino inaplazabile,
tanto en lo relativo a la proteccion de los derechos de los diputados en lo individual, y su
ejercicio, como respecto al reconocimiento de los derechos y calidades de los partidos y bloques

politicos a los que estan adscritos, asi como sus corrientes de pensamiento en lo colectivo.

Finalmente, la oportunidad es propicia para sugerir enmiendas que no son necesariamente
producto de un estrés coyuntural, sino mas bien el resultado de un detenido y cuidadoso

examen de lo que, alaluz de una clara conciencia politica, es imperativo para fortalecer el orden

democratico.

Dado lo anterior, y a modo de actualizacion, los abajo suscribientes, diputados de la Décima
Legislatura, 2024-2028, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de
Reformas al Decreto 63-94 del Qoﬂgrﬁsp de laidlile\ﬁbiica,r_ Ley Organica del Organismo

Legislativo. 7 i

DIPUTADO (S) PONENTE (S):
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica decretar, reformar y derogar las
leyes, para establecer bases que garanticen un Estado libre, independiente y soberano, asi como
el sistema de gobierno republicano, democratico y representativo. Y con ello que la soberania
del pueblo expresada mediante el ejercicio de su derecho al voto al elegir a los Diputados al

Congreso de la Repiiblica por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo

de cuatro afos.

CONSIDERANDO:

Que es fundamental la estabilidad e integridad de la representacién politica determinada por el
voto de los ciudadanos para preservar el sistema democratico auténtico y representantivo,
tomando en cuenta que en el sistema electoral guatemalteco, a través del sufragio se eligen
representantes al Congreso de la Republica de forma individual, que inciden a su vez en la
formacion de bloques legislativos y reflejan la voluntad popular de depositar su confianza en el
conjunto de candidatos propuestos por determinados partidos politicos y sus propuestas

ideoldgicas.
CONSIDERANDO:

Que en la actualidad la Ley Organica de! Organismo Legislativo contiene defectos que
menoscaban el mandato de algunos diputados, por lo que resulta imperativo garantizar sus
derechos y asegurar asi la estabilidad de la voluntad popular, proteger el derecho al voto y la

representacion efectiva del electorado.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la Constitucién

Politica de la Repiiblica de Guatemala,

DECRETA:
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 63-94 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma el primer y tercer pérrafo del articulo 4, de la Ley Organica del

Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Repiiblica y sus reformas, el cual

queda asi:

“Todos los funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e informar al
Congieso, cuando sean requeridos por éste, sus comisiones, bloques legislativos o cinco
0 mas diputados de diferentes bloques para el desempeiio de sus funciones legislativas,
debiendo realizar la correspondiente citacién con no menos de cuarenta y ocho horas
de anticipacién, por lo que en caso de que exista impedimento fundamentado para la
incomparecencia del funcionario o empleado publico, éste debera excusarse con no

menos de veinticuatro horas de anticipacién.”

Todas las declaraciones vertidas en este caso serdn prestadas bajo juramento solemne
de decir verdad y previa protesta que le tomara el presidente del Congreso, presidente
de comision, jefe de bloque o un representante de los diputados que realizaron la

citacidn, segin se trate”

Articulo 2. Se deroga el segundo parrafo del articulo 9 del Decreto Niimero 63-94 del
Congreso de la Repiiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo.

Articulo 3. Se reforma el articulo 12 del Decreto Nimero 63-94 del Congreso de la

Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:
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ARTICULO 12.- Sesiones preparatorias. Para la instalacién de la nueva legislatura,
dentro de los primeros diez dias del mes de enero en que se inicie un nuevo periodo
legislativo, un diputado electo en representacién de cada bloque legislativo conformado
en la legislatura entrante, el Presidcnie ¥ Jos Secretarios de la Junta Directiva cuyo
periodo finaliza, seran convocados para que se instalen en Sesiones o Juntas
Preparatorias, a fin de dictar las medidas administrativas adecuadas para que los
electos tomen posesidn de sus cargos y se realice la instalacién de la legislatura

conforme lo establece la Constitucidn Politica de la Republica.

Articulo 4. Se reforma el articulo 16 del Decreto Numero 63-94 del Congreso de la

N Republica, Ley Organica del Organisme Legislativo, el cual queda asi:

ARTICULO 16. Vacantes en Junta Directiva. Cuando por fallecimiento o renuncia
quedare vacante un cargo de Junta Directiva, dentro de los ocho dias de producida la
vacante, sin necesidad de declaratoria alguna, se procedera por el Pleno del Congreso a

elegir al sustituto para que complete el resto del periodo.

Articulo 5. Se reforma el hiltimo parrafo del articulo 22 del Decreto Numero 63-94 del

Congreso de la Repiiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:

“Cuando un diputado, miembro de Comisién Permanente, falleciere o renunciare, se

procedera a la eleccion del sustituto, de acuerdo al articulo 16 de esta ley”.

/ Articulo 6. Se reforma el quinto parrafo del articulo 29 del Decreto Nimero 63-94 del
Congreso de la Repiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:

“Los diputados independientes que no integren un bloque legislativo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 46 de la presente ley, también podran ser miembros de
las comisiones de trabajo, para lo cual deberan presentar solicitud al presidente de la
respectiva sala de trabajo, quien determinar lo que corresponda, dando prioridad a los

bloques legislativos.”
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Articulo 7. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 34 del Decreto Niimero 63-94 del

Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:

“En el caso de que un diputado que presida una comision fallezca o renuncie, el bloque
legislativo a quien corresponda la comision debera designar al sustituto quien
completara el resto del periodo; si no hubieran otros diputados del mismo bloque
legislativo que pudiera presidir, el Pleno podra designar la presidencia de la comisién a
otro bloque legislativo con representacion en el Congreso de la Republica. El

vicepresidente asumira las funciones del presidente en forma temporal. ”

Articulo 8. Se reforma el articulo 35 del Decreto Niimero 63-94 del Congreso de la

Repiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda ast:

ARTiCULO 35. Directiva de Comisién. Cada comisién elegir entre sus miembros un

Vicepresidente y un Secretario, dando cuenta de ello al Pleno del Congreso para su

conocimiento.

Tanto el Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Junta Directiva de cada comisién,

deberan pertenecer a distintos bloques legislativos.

En caso de no ser posible elegir Secretario de la comisién de distinto bloque legislativo,
por estar conformada tnicamente por diputados de dos bloques legislativos, por
decisién adoptada por mayoria absoluta de votos, se elegira entre los miembros de la
misma al diputado que debera desempeiiar las funciones de secretario. La eleccién se

hara constar en acta.”

Articulo 9. Se reforma la literal b) del articulo 38 del Decreto Numero 63-94 del Congreso
de la Repiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:
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b. “Asesores Parlamentarios. Cada bloque !egislativo tendra derecho a dos asesores y

uno adicional por cada tres diputados, a propuesta del respectivo jefe de Bloque, los

cuales seran contratados bajo el renglén presupuestario 022.

El jefe y subjefes de cada bloque tienen derecho a un asesor cada uno, contratado bajo
el renglén presupuestario 029, que se ajuste al perfil y procedimiento de contratacién

que para este tipo de asesores se establece en la Ley del Servicio Civil del Organismo

Legislativo”.

El conjunto de tres diputados que no pertenezcan a ningin bloque legislativo, tienen
derecho a un asesor contratado bajo el renglén presupuestario 022; para lo cual deben

realizar la solicitud escrita, de manera conjunta, a Junta Directiva.”

Articulo 10. Se reforma el articulo 46 del Decreto Niimero 63-94 del Congreso de la

Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:

ARTICULO 46.- Constitucién. Podran constituirse en Bloques Legislativos:

™
{\ ‘i a) DE PARTIDO: Los diputados que hayan sido electos por un mismo partide politico
1 de los que hayan alcanzado representacion legislativa, estén o no afiliados al mismo,
} conforme al acuerdo de adjudicacion de cargos emitido por el Tribunal Supremo
5’{;"; " Electoral en las elecciones correspondientes, independientemente de la situacién
/"7 . administrativa o judicial de dichos partidos politicos.

b) INDEPENDIENTE: Constituyen bloque legislativo independiente ocho o mas
diputados independientes que asi lo decidan, debiendo informar a Junta Directiva su
decision. Dicho bloque gozara de los mismos derechos y prerrogativas que los demas

bloques legislativos.
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Los diputados que dejen de pertenecer a un bloque legislativo que represente a un
partido politico no podran integrarse al de otro partido politico, pudiendo

unicamente conformar o integrarse a bloques independientes.

La desintegracion y constitucién de bloques legislativos no modificara los cargos en
Junta Directiva ni las presidencias de las comisiones de trabajo, las que
permaneceran invariables hasta que deba practicarse una nueva eleccién y

distribucion, de conformidad con la presente ley.

Articulo 11. Se reforma el articulo 47 del Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, de
la Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:

ARTICULO 47.- Limites. Ningin diputado podrd pertenecer a mds de un bloque

legislativo y ninguno esta obligado a pertenecer a un bloque legislativo.

Los diputados que hubieren integrado un bloque independiente no podran integrarse a

otro durante el mismo afio.

!/t

V individual establece la presente ley y la Constitucién Politica de la Republica de
\ Guatemala.”

Los diputados independientes conservan los derechos y prerrogativas que en forma

Articulo 12. Se reforma el articulo 50 del Decreto 63-94 del Congreso de la Repiblica,

Ley Orgénica del Organismo Legislativo, el cual queda ast:

/ ARTICULO 50. Retiro de bloque legislativo. Los diputados que renuncien a un bloque
legislativo o que dejen de pertenecer a uno, por cualquier causa, pasaran a ser diputados

independientes.
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El ingreso de un diputado independiente a alguno de los bloques legislativos
independientes debe informarse por escrito a la Junta Directiva del Organismo

Legislativo, mediante oficio signado por el Jefe de Bloque respectivo.

Cuando los integrantes de un bloque legislativo se reduzcan durante el transcurso del
periodo legislativo a un nimero inferior al indicado en la presente ley, el bloque

quedara disuelto y sus miembros podran formar parte de otro bloque legislativo

independiente.

Articulo 13. Se adiciona un segundo parrafo al Articulo 51 del Decreto Niumero 63-94 del
Congreso de la Repiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:

“Los bloques legislativos que se integren con 15 o mas diputados deben elegir un segundo
subjefe de bloque, que contara con los mismos derechos y prerrogativas que el primer subjefe
de bloque.”

Articulo 14. Se reforman las literales “a” y “b” del articulo 55 del Decreto 63-94 del

Congreso de la Repiiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:

“a. A recabar de cualquier entidad, dependencia o institucién piblica, asi como de las
privadas que reciban fondos del Estado, los datos, informes, documentos o copias que
obren en su poder. La informacion solicitada debera ser suministrada por escrito y en
los despachos o buzones sefalados por los diputados en un plazo no mayor de ocho
dias. Cuando su volumen, extensién o complejidad exigieren un periodo mayor, el

requerido podra solicitar prérroga una sola vez y por idéntico plazo.

La informacion que los diputados soliciten de conformidad con la presente ley es
privilegiada y no estara sujeta a los procedimientos y limitaciones establecidos en la Ley
de Acceso a la Informacion Publica. La negativa a proporcionar la informacién

establecida en la presente ley o proporcionar informacién parcial o documentos
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incompletos constituye inclumphmiento de deberes, de conformidad con lo establecido

en el Cédigo Penal.

b. A percibir una remuneracién que debe &stablecerse igual para todos los diputados,
que les permita cumplir eficaz y dignamente con sus funciones parlamentarias y
territoriales, y que sera fijada por la Junta Directiva en coherencia con las de los
funcionarios de los otros organismos del Estado que gocen de similares inmunidades y
prerrogativas. Los diputados podran destinar parte o la totalidad de su remuneracién a
instituciones, asesores o fines especificos, en cuyo caso podran instruir a la Direccién
Financiera del Congreso para que gire directamente las sumas destinadas a quien
corresponda. Las prestaciones legales correspondientes se otorgaran scbre ¢l monto

total de los ingresos correspondientes a cada diputado”.

Articulo 15. Se reforma el articulo 58 del Decreto 63-94 del Congreso de la Repiiblica, de
la Ley Organica del Organismo Legislativg, el czal queda asi:

“ARTICULO 58. Toma de posesiéon . Todo Diputado electo, que no tenga impedimento
para asumir el cargo y haya obtenido credencial extendida por el Tribunal Supremo
Electoral, estd obligado a concurrir al Congreso a prestar juramento de acatamiento y
(1% fidelidad a la Constitucidn Politica de la Republica. Cumplido este requisito, quedara en
posesion de su cargo y obligado al fiel desempeiio de las funciones inherentes al mismo.
Para tal efecto bastara presentar (inicamente el documento personal de identificacién y
la credencial extendida por el Tribunal Supremo Electoral que lo reconoce como titular
del cargo para el cual fue electo. Cualquier documento adicional que se requiera no

limitara la toma de posesion del cargo.

Articulo 16. Se adiciona el articulo 109 “bis” al Decreto 63-94 del Congreso de la
Repiiblica, Ley Organica del Organismo Legislativo, el cual queda asi:




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

CONGRESO
DELAREPUBLICA

“ARTICULO 109 bis. Banco de propuestas ciudadanas. La Direccién Legislativa
habilitara un banco general de propuestas presentadas por la poblacién en general, las
que seran admitidas en formato digital editable y deberan estar suscritas por al menos

tres ciudadanos en ejercicio.

Durante la primera semana de cada mes la Junta Directiva informara por escrito a los
diputados la cantidad y el titulo de las propuestas recibidas en el mes anterior, para
conocimiento de quienes deseen conocerlas y convertirlas en iniciativas de ley, segin

lo estimen viable.
La junta Directiva reglamentara lo que corresponda”.

Articulo 17. Vigencia. El presente Decreln no requiere sancién por parte del Organismo

Ejecutivo y entrara en vigor el dia siguiente ce su publicacion en el Diario Oficial.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA,
EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.





